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{2&éme chambre)

Vu la requéte enregistrée le 15 juillet 2009, présentée pour la société a responsabilité
hmitée (SARL) EOLARMOR, représentée par son gérant en exercice, dont le siége est 5, rue du
Veades a Trébeurden (22560), par Me Gourvennec, avocat au barreau de Brest ; la SOCIETE
EOLARMOR demande & la Cour !

17) d'annuler le jugement n® 06-1079, 06-1391, 0-1391, 06-1392, 06-1393, 06-2617 et
06-3723 du 14 mai 2009 du Tribunal administratif de Rennes en tant qu'il a rejeté sa demande

tendant a I"annulation de la délibération du 13 janvier 2006 par laquelle le conseil municipal de
Trébeurden (Cétes d’ Armor) a approuvé le plan local d’urbanisme de la commune ;

2%) d’annuler, pour excés de pouvoir, ladite décision |

31 de mettre 4 la charge de la commune de Trébeurden une somme de 2 000 euros au
titre de "article 1.. 761-1 du code de justice administrative |

Il soutient gue :

- l¢ jugement attagué est irmégulier; il cst insuffisamment motivé | il est entaché
d"irrégulanté au regard des dispositions de article R. 741-2 du code de justice administrative ;

- la procédure de concertation suivic n'a pas respecté les prescriptions de ['article
[.. 300-2 du code de I'urbanisme ;

- les dispositions de I'article R. 123-14 du code de "environnement ont été méconnues ;
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- ol la delibération contestée a été prise sur une procédure irrégulidre au regard deg
dispositions des articles L. 2121-10 et L, 2121-12 du code général des collectivités territoriales -

- le classement de sa parcelle en zone UChI, dans laquelle le réglement du plan local
d'urbanisme a limité les possibilités de construction, est entaché d'un détournement de pouveir ;

Vu ke jugement et la décision attaqués |

Vu le mémoire en défense enregistré le 5 octobre 2009, présenté pour la commune de
Treheurden, représentée par son maire en exercice, par Me Lahalle, avocat au barrean de
Rennes | [a commune de Trébeurden conclur au rejet de la requéte et 4 la condamnation de la
SOCIETE EOLARMOR & lui verser la somme de 2 000 euros au titre de Particle L, 761-1 du
code de justice administrative ;

Elle soutient que :
- le jugement attagué n'est pas entaché des irrégularités alléguées |

- le moyen tiréd de ce gue les dispositions de Marticle L. 300-2 du code de I"'urbanisme
auraient £1¢ méconnues est nouwveau et dong irrecevable en appel |

- m les dispositions de article R 123-14 du code de l'environnement, ni les
dispositions des articles L. 2121-10 et L. 2121-12 du code général des collectivités territoriales
n'ont ¢1¢ méconnues ;

- le classement litigieux n'est pas entaché d'un déwournement de pouvoir ;

Vu le mémoire en réplique enregistré le 17 févner 2011, présenté pour la SOCIETE
EOLARMOR ; la SOCIETE EOLARMOR conclut aux mémes fins que la requéte, par les
mémes moyens qu'elle développe et, en outre, par le moyen que, dans sa délibération du
L5 juin 2001 prescrivant "¢laboration du plan local d'urbanisme, le conseil municipal n'a pas
déliberé sur les objectifs poursuivis par la commune | les dispositions de [Marticle L. 300-2 ont
done, également, été méconnues sur ¢e point ;

Vu le mémoire en réplique enregistré le 22 février 2011, présenté pour la SOCIETE
EOLARMOR ; la SOCIETE EOLARMOR conclut aux mémes fins que la requéte, par les
mémes moyens qu'elle développe ;

Vu le nouveau mémoire en défense enregistré le 15 juin 2011, présenté pour la
commune de Trébeurden ; la commune de Trébeurden conclut aux mémes fins que son précédent
mémoire en défense, par les mémes motifs qu'elle développe et par le motif que 1a délibération
du 23 janvier 1998 prescrivant la révision du plan d’occupation des sols précise les objectifs

poursuivis par la commune ;
Vu les antres piéces du dossier ;

Vu le code de "'urbamsme ;

Vu le code de justice admimistrative ;
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Les parties ayant 1€ réguliérement averties du jour de "audience ;
Aprés aveir entendu au cours de |"audience publigue du 21 juin 2011 -
- le rapport de Mme Buffel, premier conseiller ;
- les conclusions de M. Degommier, rapporteur public ;

- et les observations de Me Lahalle, avocat de la commune de Trébeurden ;

Considéranmt que la SOCIETE EOLARMOR interjette  appel du  jugement du
14 ma 2009 du Tribunal adminisizani de Rennes en tant qu'il a rejeté sa demande tendant &
I'annulation de la délibération du 13 janvier 2006 par laguelle le conseil municipal de
Trébeurden {Cotes d' Armor) a approuvé le plan local d'urbanisme de la commune ;

Sans qu’il soit besoin de statuer sur la régularité du jugement attagué ;
Sur les conclusions & fin d'annulation :

Considérant qu'aux termes de Particle 1. 123-19 du code de 'urbanisme @ *{...) Les
délibérations prescrivant 1’élaboration ou la révision d'un plan d'occupation des sols cn
application des articles L. 123-3 et L. 123-4 dang leur rédaction amiérieurs 4 la loi n® 2000-1208
du 13 décembre 2000 précitée valent prescription de I'élaboration ou de la révision du plan local
d’urhanisme en application des articles L. 123-6 et L. 123-13 dans leur rédaction issue de cetie
loi, L'élaboration ou la révision est soumise au régime juridique défini par le présent chapitre, &
'exception du cas prévu au septibme alinéa, La commune ou Porgane délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale délibére, en application de DMarticle
L. 300-2, sur les modalités de la concertation avec la population™ ; qu'aux termes du [ de [Marticle
L.300-2 du code de [’urbanisme: “Le conseil municipal ou l'organe délibéramt de
I'é1ablissement public de coopération intercommunale délibére sur les objectifs poursuivis et sur
les modalités d’une concertation associant, pendant toute la durée de I"élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et les autres personnes concerndes dont les représentants de la
profession agricole avant : a) Toute élahoration ou révision du schéma de cohérence territonale
ou du plan local d'urbanisme (...) / Les documents d'urbanisme (_..) ne sont pas illégaux du seul
fait des vices susceptibles d'entacher la concertation, dés lors que les modalités définies par la
délibération peévue au premier alinga ont été respectées (..)" ; qu'il résulte de ces dispositions
que la délibération du conseil municipal doit porter, d'une part, ¢t au moins dans leurs grandes
lignes, sur les objectifs poursuivis par la commune en projetant d'élaborer ou de réviser un
document d'urbanisme, d’autre part, sur les modalités de la concertation avec les habitants, les
associations locales 1 les autres personnes concernées | que cette délibération constitue, dans ses
deux volets, une formalité substantielle dont la méconnaissance entache d'illégalité le document
d'urbanisme approuvé, alors méme que la concertation aurait respecté les modalités définies par
le conseil municipal ;

Considérant, d'une part, que les requérants ont présenté devant les premiers juges des
moyens de légalité externe ; que, par suite, contrairement 4 ce que soutient la commune de
Trébeurden, le moyen tiré ce que les dispositions de 1'article L. 300-2 du code de "urbanisme
relatives & la procédure de concertation auralent éé méconnues, qui reléve de la méme cause
juridique, ne présente pas le caractére d'une demande nouvelle, irrecevable en appel ;
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Considérant, d’autre part, que par une défibération du 23 janvier 1998, le conseil
municipal de Trébeurden a prescrit la révision du plan d’occupation des sols de la commune ;
que, par une nouvelle délibération du 15 juin 2001, il a prescrit cette révision sous |a forme d'un
plan local d'urbanisme pour tenir compte de "entrée en vigueur de la loi du 13 décembre 2000 :
que fe plan local d'urbanisme révisé a été approuvé par la délibération du 13 janvier 2006
contestée |

Considérant que le compte rendu de la délibération du 23 Janvier 1998 prescrivant
initialement la révision du plan d'occupation des sols informe les membres du conseil municipal
de 1a “nécessité de procéder & fa révision du plan d'occupation des sols de la commune” et
indique les modalités de prise en charge financiére et technigue de la procédure que celui de la
delibération du 15 juin 2001 se borne & indiquer que le plan d'occupation des sols en cours de
révision n’a pas é¢é arété, qu'il doit ére fait application des dispositions de 'article L. 123-
19 du code de I"'urbanisme, que I"article L. 300-2 du code de I'urbanisime imposc que le conseil
municipal délibére sur les modalités de la concenation associant les habitants durant la durée de
"élaburation du projet, et rappelle les différentes phases de la procédure de révision L quaugune
autre piece du dossier ne permet d'établir que Je conseil municipal aurait délibéré, au moins dans
leurs grandes lignes, sur les objectifs poursuivis par la révision de ce document d'urbanisme :
que, par suite, la délibération du 13 janvier 2006 approuvant cette révision est entachée
d'illégaliet au regard des dispositions précitées de 'article L. 300-2 du code de P'urhanisme et
dont étre annulée pour ce motif’;

Considérant que, pour I"application des dispositions de "article L. 600-4-1 du code de
Purbanisme, aucun des autres moyens soulevés par la SOCIETE EOLARMOR n'est susceptible
de fonder Uannulation de la délibération du 13 janvier 2006 du conseil municipal de
Trébeurden ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que la SOCIETE EOLARMOR est fondée 4
soutenir que ¢’est 4 tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal administratif de Rennes a rejeté
sa demande ;

Sur les conclusions tendant & 1"application des dispositions de 1'article L. 761-1 du code

de justice administrative :

Considérant qu'il y a hew, en application de ces dispositions de mettre & la charge de la
commune de Trébéurden, le versement de la somme de 2 000 euwros que la SOCIETE
EOLARMOR demande au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ; que ces
memes dispositions font obstacle & ce que soit mis 4 la charge de la SOCIETE EOLARMOR, qui
n'est pas la partie perdante dans la présente instance, le versement de la somme que la commune
de Trébeurden demande au titre des frais de méme nature qu’elle a exposés ;

DECIDE :

Article ler © Le jugement du 14 mai 2009 du Tribunal administratif de Rennes en tant qu’il a
rejeté la demande de la SOCIETE EOLARMOR tendant & 'annulation de la délibération du
13 janvier 2006 par laguelle le conseil municipal de Trébeurden a approuvé le plan local
d'urbanisme de la commune ¢t la délibération du 13 janvier 2006 du conseil municipal de
Trébeurden sont annulés.



N“ QONTO1917 >

Article 2 : La commune de Trébeurden versera 2 la SOCIETE EOLARMOR une somme de
> 000 euros (deux mille euros) au titre de Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Les conclusions de la commune de Trébeurden tendant au bénéfice des
Jispositions de Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4 : Le présent arrét sera notifi€ a la société 4 responsabilité limitée EOLARMOR ct &
a commune de Trébeurden (Cotes d’ Armor).

Délibéré aprés 1'audience du 21 juin 2011, & laquelle siégeaient :

- M. Pérez, président de chambre,

- M. Millet, président-assesseur,

- Mme Buffet, premier conseiller,

[.u en audience publique, le 15 juillet 2011.

|¢ rapporteur, Le président,

C. BUFFET A. PEREZ

Le greffier,

A. GERGAUD

I.a République mande et ordonne au ministre de I'écologie, du développement durable,
des transports et du logement en ce qui le concemne, et a tous huissiers de justice a ce requis cn ce
qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir & l'exécution de la

présente décision.
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